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CAPITOLULI
GENEZA UNIUNII EUROPENE

Uniunea Europeani a fost creatd pentru a promova stabilitatea si pacea in
Europa dupd cel de-al Doilea Rizboi Mondial. Ideea a fost si lege tarile
europene prin cooperare economicd §i politici pentru a preveni conflicte
viitoare si de a promova prosperitatea comund.

Inceputurile Uniunii Europene pot fi gisite in 1951, cu formarea
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, un prim pas cétre integrarea
economica. Mai tirziu, aceastd initiativd s-a extins, evoludnd in Comunitatea
Economicd Europeana si, ulterior, in Uniunea Europeand, care a crescut atat in
dimensiune, cat si in domeniile de actiune, incluzdnd politici comune privind
comertul, mediul, moneda si mai mult. Astizi, Uniunea Europeand este o
entitate politica si economicé puternica, alcituitd din 27 de state membre, care
lucreazi impreund pentru a promova valori comune si a aborda provocdrile
contemporane.

Geneza Uniunii Europene poate fi urmiritd de la sférsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial si la eforturile de reconstructie si reconciliere
postbelic3, cu obiectivul de a preveni repetarea conflictelor devastatoare care au
afectat Europa.

Cateva momente-cheie 1n geneza Uniunii Europene ce trebuie reliefate, sunt:

¢ Declaratia Schuman (1950): Propunerea presedintelui francez al
vremii, Robert Schuman, de a integra industriile de carbune si otel ale
Frantei si Germaniei sub o autoritate supranationald comuna. Acest
lucru a dus la crearea Comunitdtii Europene a Cérbunelui si Otelului
(CECO), considerata o piatra de temelie a UE.

e Tratatul de la Roma (1957): Semnat de sase tiri fondatoare (Franta,
Germania, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg), acest tratat a stabilit
Comunitatea Economica Europeand (CEE) si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice (Euratom). Acesta a pus bazele pietei comune si
ale cooperarii economice.

e Extinderea si evolutia ulterioari: Prin anii '70 si '80, UE a cunoscut
extinderi semnificative, cu aderarea altor state europene. S-au
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inregistrat tratate si evolutii semnificative, cum ar fi Actul Unic
European (1986) si Tratatul de la Maastricht (1992), care a dat nastere
Uniunii Europene ca entitate politicd si monetara.

e Alte tratate si reforme: Tratatul de la Amsterdam (1997), Tratatul de
la Nisa (2001) si Tratatul de la Lisabona (2007) au adus modificari
semnificative structurii si functiondrii UE, consolidand institutiile si
luand in considerare noi domenii de competenta.

e Extinderea si consolidarea ulterioard (anii 2000): Uniunca
Europeani s-a extins la mai multe tari din Europa Centrala si de Est in
2004 si 2007, reflectind aspiratiile acestor tari de a se aldtura
comunititii europene. UE si-a mérit numdrul de state membre,
ajungind de la 6 la 27. Aceste aderdri au venit cu provocdri si
oportunititi pentru Uniune, schimbindu-i si diversificandu-i
compozitia si influenta.

e Provocirile actuale: in prezent, UE se confrunti cu diverse provocari
interne si externe, cum ar fi migratia, securitatea, schimbérile climatice
si gestionarea economica a zonei euro.

In ansamblu, geneza Uniunii Europene a fost o evolutie complexa, marcatd
de eforturi de reconciliere dupi rizboi, dorinta de pace si stabilitate, precum si de
aspiratia spre cooperare economica si politica intre statele europene.

Declaratia Schuman din 9 mai 1950 este un pas esential in procesul de
integrare europeand si se considerd a fi actul fondator al Uniunii Europene
moderne. Propusi de ministrul francez de externe, Robert Schuman, declaratia
sa a fost prezentati intr-un discurs in care propunea punerea sub control
international a productiei de carbune si otel din Franta i Germania.

Acest discurs a fost important deoarece a dus la crearea Comunitatii
Europene a Cirbunelui si Otelului prin semnarea Tratatului de la Paris in
1951. Tarile participante la acest tratat au fost Belgia, Franta, Germania,
Italia, Luxemburg si Olanda. Obiectivul CECO era de a integra resursele de
carbune si otel ale acestor tiri pentru a preveni un nou razboi intre Franta si
Germania si pentru a promova o colaborare economicd care sa ducd la o pace
durabila in Europa.

Scopul principal al CECO a fost de a pune sub control comun productia de
carbune si otel a acestor tari, pentru a evita o noud confruntare militara intre ele.
Aceastd propunere a avut o semnificatie profunda intrucét a reprezentat un pas
important citre integrarea economica europeand si a pus bazele unei cooperari
mai largi intre statele europene.
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Declaratia Schuman a marcat inceputul eforturilor de integrare europeand
si a fost consideratd o migcare deosebit de importantd in directia cooperarii si
solidarititii intre natiuni, contribuind la formare a ceea ce astdzi cunoagtem ca
Uniunea Europeand. De aceea, 9 mai este acum Ziua Europei, o zi in care se
sarbdtoreste pacea si unitatea in Europa.

1.1. Tratatul de la Roma’

A fost semnat in 1957 si a reprezentat un moment foarte important in
istoria europeand postbelicd. Acest tratat a pus bazele Comunitatii Economice
Europene (CEE) si ale Comunitatii FEuropene a Energiei Atomice
(EURATOM).

Semnat de sase state — Belgia, Germania, Franta, Italia, Luxemburg si
Tarile de Jos — tratatul a avut ca scop principal crearea unei piefe comune §i
promovarea cooperdrii economice intre aceste natiuni. O parte esentiald a
tratatului a fost eliminarea treptatd a tarifelor si a altor obstacole comerciale
intre statele semnatare, facilitind astfel libera circulatie a bunurilor, serviciilor,
muncii si capitalului. Acesta a fost un pas semnificativ in directia integrarii
europene si a devenit fundamentul pentru ceea ce ulterior a devenit Uniunea
Europeana.

Tratatul a fost semnat la Roma, in Capitoliul din Roma. Alegerea acestui
loc nu a fost intAmplitoare, ci a fost incdrcatd de o profunda relevanta istoricd,
deoarece Roma este consideratd leagidnul civilizatiei europene. Aceastd urbe a
jucat un rol esential in stabilirea fundamentelor politice si juridice care au
influentat structura statelor europene, cum ar fi:

— Colina Capitoliului, pe care se afld trei palate ce au fost sedii ale
institutiilor politice si juridice din Antichitate, simbolizind
continuitatea si stabilitatea civilizatiei europene;

— Palazzo dei Conservatori”, locul exact unde au fost semnate tratatele
in 1957, addposteste artefacte importante, cum ar fi fragmentele din
statuia giganticd a lui Constantin si statuile prizonierilor daci realizate
pentru Forurile lui Traian, ceea ce sugereazi ca locul reuneste urmele
intregii istorii europene;

5 Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene, Document 11957E/TXT,
https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:11957E/TXT
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— Semnarea ,,Constitutiei Europene” in 2004 in aceeasi sald din Palazzo
dei Conservatori accentueazi importanta acestui loc, fiind un martor al
unor momente istorice de mare relevantid pentru evolutia Uniunii
Europene.

Aceste detalii arati o legiturd simbolicd intre Roma anticad si evolutia
modernd a Europei unite.

Textul ,,Tratatului de la Roma” este important nu doar pentru infiintarea
,Comunititii Economice Europene”, ci si pentru viitoarele extinderi ale
comunititii, aspect esential pentru tarile precum Romania.

Punctele principale ale textului includ:

1. ,Extinderea Comunititii Europene™: Tratatul a previzut incd de la
inceput posibilitatea extinderii prin negocieri, ceea ce a permis integrarea mai
multor state din Europa de Vest, precum Portugalia, Spania gi Grecia, care s-au
desprins de regimuri autoritare. Ulterior, au aderat i alte tari, inclusiv Romdnia,
printr-un proces de extindere progresiva.

2. ,Marea Britanie §i Brexit-ul”: Marea Britanie, desi initial nu a acordat
prea mare importantd Tratatului de la Roma, a aderat ulterior la CEE, dar a
decis sd o pariseascd in contextul Brexit-ului. Este mentionatd o anecdotd
legatd de minimalizarea semnérii tratatului de cétre presa britanica in 1957, care
a dedicat doar o mica parte a atentiei acestui eveniment.

3. ,.Extinderea spre Est”: Dupa caderea comunismului, CEE si ulterior
Uniunea Europeani s-a extins si cdtre térile din Est, procesul fiind complicat si
lung, dar reusit datoritd negocierilor continue. Criticile frecvente legate de
birocratia de la Bruxelles sunt puse In contextul complexititii acestor negocieri,
care au necesitat armonizarea intereselor nationale diferite.

4., Pacea si prosperitatea europeand”: Faptul ca Europa a avut parte de cea
mai lungd perioadd de pace din istoria sa este vdzut ca o realizare datorata
vizionarilor care au stabilit reguli si institutii in anii '50. Tratatul de la Roma a
pus bazele acestui proces, oferind solutii pentru armonizarea politicilor intre
statele membre, chiar si in situatiile cAnd acestea nu ajung la un acord rapid.

5. ,,Proiectul european ca model democratic”: Negocierile deschise si
democratice sunt prezentate ca fiind fundamentale pentru succesul Uniunii
Europene, demonstrind ca divergentele pot fi rezolvate prin dialog direct.

Acest text reflecti complexitatea si succesul procesului de unificare
europeand, care a asigurat atit extinderea continud a Uniunii, cat si pacea si
stabilitatea pe continent. i
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Extinderea si evolutia ulterioarda a Uniunii Europene au fost procese
complexe si in continud evolutie, cuprinznd atdt extinderi geografice cat si
dezvoltari institutionale.

Odatd cu Tratatul de la Roma s-a initiat presedintia prin rotatic a
Consiliului European. Acest sistem prevede ci fiecare stat membru al Uniunii
Europene preia presedintia Consiliului pentru o perioadi de ,,6 luni”, iar ordinea
se stabileste in mod alfabetic pentru a asigura echitate intre tarile membre.

Aceasti ,,presedintie rotativa™ are un rol important in coordonarea activitatilor
Uniunii Buropene si asigurd ci fiecare stat membru are oportunitatea de a influenta
agenda politici a UE, indiferent de marimea sau influenta sa. Sistemul a fost creat
pentru a evita orice conflict sau sentiment de marginalizare intre state si pentru a
mentine un echilibru politic intre toate natiunile membre.

Acest mecanism este inca in functiune astizi, iar fiecare tard membra isi
exercitd rind pe rAnd mandatul de presedinte al Consiliului UE, contribuind la
continuitatea si stabilitatea proceselor decizionale ale Uniunii.

1.2. Extinderea si evolutia ulterioara

Intre anii '70 si '80, Uniunea Europeand a cunoscut extinderi si evolutii
semnificative, care au modelat directia si caracterul sau.

Cateva aspecte semnificative ce trebuie reliefate, sunt:

- 1973: Danemarca, Irlanda si Regatul Unit s-au aldturat Comunitatii
Economice Europene (CEE) in 1973. Aceastd extindere a marcat o
crestere semnificativd a numdarului de state membre si a consolidat
Uniunea Europeani ca un actor politic $i economic mai puternic.

- 1981: Grecia s-a alaturat CEE in 1981, extinderea aducdnd Uniunea in
sud-estul Buropei si consolidandu-se ca o forta regionala.

- 1986: Spania si Portugalia au devenit membre ale CEE in 1986,
extinderea adiugind dimensiunea ibericd la Uniunea Europeana.

In aceasti perioads, UE a continuat s3-si consolideze pietele comune si sd
promoveze libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalului si a persoanelor.
Astfel, au fost adoptate noi masuri pentru imbunatatirea cooperérii economice
intre statele membre, prin:

1. Extinderea pietei comune:

Uniunea Europeani a continuat si promoveze eliminarea barierelor
comerciale intre statele membre si crearea unei piete unice mai integrate. Acest
lucru a implicat reducerea tarifelor vamale si a altor obstacole comerciale,
facilitAnd astfel fluxul de bunuri i servicii Intre tarile membre.
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2. Crearea unor politici agricole comune:

in anii '70, s-a continuat dezvoltarea Politicii Agricole Comune (PAC) a
UE, care a avut ca obiectiv asigurarea securitatii alimentare si stabilizarea
pietelor agricole in cadrul Uniunii. PAC a implicat subventionarea agricultorilor
si stabilirea unor preturi minime garantate pentru produsele agricole. La
originea ei se afld articolul 38 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene®.

3. Promovarea convergentei economice:

UE a incercat si promoveze convergenta economica intre statele membre,
incurajandu-le sa adopte politici si practici similare in domenii precum politica
fiscala, reglementarea financiara si protectia sociald. Aceastd convergenta a fost
vizutd ca esentiald pentru cresterea economici durabild si coeziunea sociald in
intreaga Uniune.

4. Cresterea cooperdrii in domeniul cercetdrii §i dezvoltarii:

In vederea consolidarii capacititii de inovare si competitivitate a UE, s-au
intreprins eforturi pentru intensificarea cooperdrii in domeniul cercetdrii si
dezvoltirii tehnologice. Acest lucru a implicat stabilirea de programe comune
de finantare si schimb de expertiza in diverse domenii tehnologice.

5. Dezvoltarea infrastructurii §i a piefei interne:

UE a investit in dezvoltarea infrastructurii de transport si comunicatii la
nivel transnational, pentru a facilita circulatia bunurilor si persoanelor in cadrul
pietei interne. De asemenea, s-au elaborat reglementdri pentru armonizarea
standardelor si normelor in diverse sectoare economice, pentru a elimina
barierele tehnice in comertul intra-UE.

Aceste initiative au avut ca rezultat o crestere a integrdrii economice in
Uniunea Europeani intre anii '70 si '80, creAnd bazele pentru o piatd unicd mai
puternici si pentru o mai mare coeziune economica intre statele membre.

O preocupare majord a fost sa se asigure ca institutiile Uniunii Europene
sd poatd gestiona extinderea si complexitatea sporita.

Intre anii '70 si '80, Uniunea Europeand a implementat mai multe reforme
institutionale pentru a consolida si adapta institufiile sale la noile provocdri si
realitati ale integrarii europene.

6 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, versiune consolidata, Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, C326/47, https://eur-lex.europa.ew/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{38-4
ab2-b506-1d71826e6d26.0001.02/DOC 2&format=PDF
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De exemplu:

1. Consolidarea Parlamentului European:

In aceastd perioads, Parlamentul European a castigat o mai mare influenta
si putere in cadrul procesului decizional al UE. Acest lucru s-a realizat prin
extinderea domeniilor in care Parlamentul European a avut drept de codecizie
cu Consiliul Uniunii Europene si prin consolidarea rolului sdu in controlul
democratic al institutiilor UE.

2. Cresterea puterii Comisiei Europene:

Comisia Europeand a continuat sd-si consolideze rolul sdu ca gardian al
tratatelor si executor al legislatiei UE. In special, Comisia a jucat un rol
important in gestionarea procesului de integrare si in promovarea intereselor
UE pe plan international.

3. Initiative pentru coeziune si solidaritate:

In timpul anilor '70 si '80, s-au intreprins eforturi pentru a consolida
coeziunea si solidaritatea intre statele membre ale UE, in special prin
dezvoltarea politicilor regionale si sociale. Acest lucru a implicat crearea unor
programe si fonduri speciale pentru a sprijini dezvoltarea economicd a
regiunilor mai putin dezvoltate si pentru a promova convergenta economica
intre statele membre.

4. Dezvoltarea cooperdrii in domeniul securitdtii §i apardrii:

fn acest sens s-au intreprins si eforturi pentru consolidarea cooperarii intre
statele membre in domeniul securitdtii si apardrii. Aceasta a inclus stabilirea
unor structuri institutionale specifice si initiative pentru consolidarea capacitatii
de aparare colectiva a UE.

Aceste reforme institutionale au fost esentiale pentru adaptarea Uniunii
Europene la schimbdrile politice, economice si sociale din acea perioada si
pentru consolidarea integrarii europene in ansamblu.

De asemenea, Uniunea Europeani a dezvoltat politici regionale si sociale
pentru a promova coeziunea economicd si sociala intre statele membre si pentru
a reduce disparitatile economice si sociale dintre regiuni. Iatd citeva aspecte
cheie ale politicii regionale si sociale in aceastd perioada:

1. Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR):

In anii '70 si '80, UE a instituit Fondul European de Dezvoltare Regionald
(FEDR)’, care a avut ca obiectiv principal si sprijine dezvoltarea economicd a

7 Art. 174-178 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, versiune consolidata,
https://eur-lex.europa.ewresource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-fd71826e6da6.000
1.02/DOC_2&format=PDF
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regiunilor mai putin dezvoltate ale Uniunii Europene. FEDR a finantat proiecte
de infrastructurd, investitii In mediul rural, crearea de locuri de munci si alte
initiative destinate si stimuleze cresterea economica in aceste regiuni.

2. Politica Agricold Comund (PAC):

In cadrul politicii agricole comune a UE, care a fost de asemenea,
dezvoltatd in anii '70 si '80, s-a acordat sprijin financiar si alte forme de
asistentd agricultorilor din regiunile mai putin dezvoltate pentru a asigura
securitatea alimentara si pentru a proteja mediul rural.

3. Fondul Social European (FSE):

Fondul Social European a fost creat pentru a sprijini integrarea sociald si
profesionald, precum si pentru a promova ocuparea fortei de munci si educatia
in statele membre ale UE. In anii '70 si '80, FSE a finantat proiecte si programe
destinate sd combatd somajul, sd imbunatiteasca calificirile profesionale si s
promoveze incluziunea sociali in intreaga UE.

4. Programul Leader:

In anii '80, UE a lansat programul Leader, care a avut ca scop sd sprijine
dezvoltarea rurald durabila prin finantarea initiativelor comunitare locale. Acest
program a promovat abordari bottom-up, cu accent pe implicarea comunitatilor
locale in identificarea si implementarea proiectelor de dezvoltare rurala.

5. Inifiative pentru dezvoltarea urband:

in paralel cu programele destinate zonelor rurale, UE a dezvoltat initiative
pentru promovarea dezvoltirii urbane durabile. Aceste initiative au vizat
imbunatatirea infrastructurii urbane, combaterea sériciei si excluziunii sociale in
mediul urban si promovarea regenerarii economice a zonelor urbane defavorizate.

Aceste politici regionale si sociale din anii '70 si '80 au fost esentiale
pentru promovarea coeziunii economice si sociale in cadrul Uniunii Europene si
pentru reducerea disparititilor dintre regiuni $i grupuri sociale.

In contextul cresterii preocupdrilor cu privire la mediu si dependenta
energeticd, UE a inceput sd adopte politici si reglementari pentru a promova
dezvoltarea durabila si diversificarea surselor de energie.

Tn anii '70 si '80, Uniunea Europeani a inceput si-si dezvolte politicile de
mediu si energie in contextul cresterii preocupdrilor legate de protectia mediului
si de securitatea energetica. latd cateva aspecte cheie ale politicilor de mediu si
energie 1n aceastd perioadi:

1. Protectia mediului: )

UE a adoptat primele directive si regulamente privind protectia mediului.
Acestea au inclus reglementdri privind calitatea aerului, calitatea apei,



